REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD PAZIN

Pazin, listopad 2016.



SADRZAJ

stranica
PODACI O GRADU 2
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje 2
Financijski izvjestaji 3
lI.  REVIZIJA ZA 2015. 10
Ciljevi i podrucja revizije 10
Metode i postupci revizije 10
Nalaz za 2015. 11
. MISLJENJE 17



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

KLASA: 041-01/16-02/53
URBROJ: 613-20-16-7

Pazin, 5. listopada 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA PAZINA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Pazina (dalje u tekstu: Grad) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. svibnja do 5. listopada 2016.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije.
Sjediste je Istarske Zupanije i obuhvac¢a 18 naselja s ukupno 8 638 stanovnika (prema
popisu stanovniStva iz 2011.). Prema odredbama clanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procCiSceni tekst i 137/15), gradovi sjediSta Zupanija
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola te drugih akata vezanih uz gradnju, provedbu dokumenata poslovnog
uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su:
ured Grada i tri upravna odjela (odjel za samoupravu, upravu i drustvene djelatnosti, odjel
za gospodarstvo, financije i proracun te odjel za komunalni sustav, prostorno uredenje i
graditeljstvo) i sluzba za unutarnju reviziju. Koncem 2015. u gradskoj upravi je bilo 37
zaposlenika i jedan zaposlenik na stru¢nom usavrSavanju.

Grad ima Sest proracunskih korisnika (djecji vrti¢, osnovna $kola, pucko otvoreno
uciliste, gradska knjiznica, gradski muzej i javna vatrogasna postrojba) Ciji se rashodi
ostvaruju u proracunu Grada, a vlastiti prihodi se planiraju u financijskim planovima svakog
proracunskog korisnika i uplacuju na njihov racun prema odredbi ¢lanka 10. Odluke o
izvrSavanju proraCuna Grada za 2015. Kod prora¢unskih korisnika je koncem 2015. bilo
111 zaposlenika. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu 12 trgovackih drustva, od Cega
100,0 % udjela u trgovackom drustvu za poslovanje nekretninama, trgovackom drustvu za
odvodnju i proCiséavanje otpadnih voda i trgovackom drustvu za upravljanje sportskim
objektima. U trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti ima 87,6 % udjela,
u trgovackom drustvu za promicanje lokalnog razvoja 58,0 % udjela, a u trgovackom
drustvu za izdavacku djelatnost ima 36,0 % udjela. U drugim trgovackim drustvima ima
manje od 10,0 % udjela u vlasnistvu.

Prema Statutu, tijela Grada su gradsko vijecCe i gradonacelnik. Vije¢e ima 15 ¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnik Renato Krulcié.

Planiranje

Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune proracuna te
odluka o preraspodjeli sredstava unutar pojedinih skupina rashoda. ProraCunom su prihodi
te rashodi i izdaci planirani u iznosu 75.203.945,00 kn. Izmjenama proracuna iz prosinca
2015., prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 61.535.641,00 kn, §to je za
13.668.304,00 kn ili 18,2 % manje u odnosu na proracun.
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Prema lzvjesStaju o izvrSenju proracuna, prihodi su ostvareni u iznosu 49.241.859,00
kn, Sto je za 12.293.782,00 kn ili 20,0 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije
odstupanje u odnosu na planirane prihode se odnosi na prihode od prodaje nefinancijske
imovine koji su ostvareni manje za 3.435.962,00 kn ili 78,3 % zbog manje ostvarene
prodaje nekretnina u vlasniStvu Grada i neostvarenja primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja za pokrice dopustenog prekoracenja po transakcijskom racunu za pokrice
tekucih obveza koji su planirani u iznosu 1.750.000,00 kn. Rashodi i izdaci su ostvareni u
iznosu 48.736.489,00 kn, Sto je za 12.799.152,00 kn ili 20,8 % manje od planiranih zbog
manje ostvarenih ostalih rashoda, rashoda za nabavu nefinancijske imovine i izdataka za
otplatu glavnice primljenih kredita.

U skladu s odredbom €anka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama za 2016. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 78.374.945,00
kn, a za 2017. u iznosu 70.374.945,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva u 2016. su
planirana za izgradnju autobusnog kolodvora u iznosu 7.000.000,00 kn, uredenje ulica
itrga 6.510.000,00 kn te gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu
1.210.000,00 kn, a u 2017. za uredenje trga u iznosu 5.010.000,00 kn i gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 1.210.000,00 kn. Strategija razvoja Grada od
2015. do 2020. je donesena na sjednici vijeéa koncem svibnja 2015. Uz projekciju je
donesen plan razvojnih programa u kojem projekti i prioriteti razvoja Grada ne sadrze
cilieve programa i pokazatelje uspjesSnosti poslovanja. U godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
plana razvojnih programa donesenim pocetkom 2016., pojedini kapitalni projekti nisu
povezani s vrstom i vrijednostima projekata iskazanim u planu razvojnih programa.

Plan razvojnih programa kao sastavni dio proratuna Grada za 2016. je donesen
koncem 2015. za trogodiSnje razdoblje. SadrZi cilieve i mjere razvoja i pokazatelje
rezultata i povezan je s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.
PocCetkom rujna 2016. sastavljeno je polugodiSnje izvjeS¢e o izvrSenju plana razvojnih
programa za razdoblje od sije€nja do lipnja 2016. i povezano je s vrstama i vrijednostima
projekata u planu razvojnih programa.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015., iskazani su
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi
Su ostvareni u iznosu 49.241.859,00 kn, sto je za 25.529.432,00 kn ili 34,1 % manje u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 17.530.828,00 17.214.838,00 98,2
2. Pomoci 29.666.320,00 19.263.705,00 64,9
3. Prihodi od imovine 3.403.710,00 3.159.517,00 92,8
4, | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 6.995.116,00 |  7.161.392,00 102,4
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 237.000,00 480.935,00 202,9
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 633.410,00 1.014.034,00 160,1
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.513.570,00 947.438,00 62,6
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 14.791.337,00 0,00 -
Ukupno 74.771.291,00 49.241.859,00 65,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 19.263.705,00 kn ili
39,1 %, prihodi od poreza u iznosu 17.214.838,00 kn ili 35,0 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i naknada 7.161.392,00 kn ili 14,5 % te
prihodi od imovine u iznosu 3.159.517,00 kn ili 6,4 %. Svi drugi prihodi (kazne i ostali
prihodi, od prodaje nefinancijske imovine i od donacija) iznose 2.442.407,00 kn i Cine
5,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
primitke od financijske imovine i zaduzivanja koji nisu ostvareni, smanjenje prihoda od
pomocdi (kapitalnih pomodi iz drzavnog proracuna i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost za gradnju Skolsko sportske gradske dvorane) za 10.402.615,00 kn ili 35,1 %,
te prihoda od prodaje nefinancijske imovine (gradevinskog zemljista) za 566.132,00 kn ili
37,4 %, te povecanje prihoda od kazni i ostalih prihoda za 380.624,00 kn ili 37,5 % zbog
viSe ostvarenih kazni za prekrSaje i prihoda od sponzorstva.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (Skolstvo i
vatrogastvo), pomodéi, naknade za koncesije, spomeniCke rente, prihode o zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, boraviSne pristojpe, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, Sumskog doprinosa, vodnog doprinosa, naknade Steta na temelju osiguranja,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, donacije, te prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 27.812.850,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 56,5 %. Sredstva su utroSena za propisane namjene
u 2015. i poCetkom 2016.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 17.214.838,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 14.694.379,00 kn, gradske poreze 1.315.156,00 kn (porez na
tvrtku 571.404,00 kn, potrosnju 333.619,00 kn, koridtenje javnih povrSina 388.634,00 kn
i porez na kuée za odmor 21.499,00 kn), porez na promet nekretnina 583.831,00 kn,
ustupljeni dio poreza i prireza na dohodak za osnovno S$kolstvo 407.173,00 kn i
vatrogastvo u iznosu 214.299,00 kn. Uvedeni su svi propisani porezi. Prirez porezu na
dohodak od prosinca 2013. iznosi 9,0 %. Poslove utvrdivanja i naplate propisanih gradskih
poreza obavljaju upravna tijela gradske uprave, osim poreza na potroSnju koji je povjeren
Poreznoj uprave.
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Prihodi od pomoci su ostvarene u iznosu 19.263.705,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoc¢i u iznosu 16.476.027,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu 2.787.678,00 kn.
Vrijednosno  znacCajnije  tekuce pomoCi su doznaCene  za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva u iznosu 4.946.457,00 kn,iz opcinskih prorauna za
financiranje placa zaposlenika djecjih vrtica (ha temelju sporazuma i izmjena sporazuma
izmedu Grada i susjednih opcina), Javne vatrogasne postrojbe, te za financiranje Dnevnog
boravaka starijih i nemocnih osoba 4.389.918,00 kn, Zupanijske uprave za ceste za
poslove redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta prema sporazumu iz prosinca 2012.
3.924.544,00 kn, za decentralizirane funkcije Javne vatrogasne postrojbe 3.047.685,00 kn,
te europskih fondova za medunarodni projekt povecanja obnovljivih izvora energije u
iznosu 115.623,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci su doznacene iz zupanijskog proracuna za
otplatu  dugoro€nog kredita za izgradnju sportsko Skolske gradske dvorane
prema sporazumu o sufinanciranju otplate kredita iz oZzujka 2013. (Grad i Zupanija plaéaju
svaka po jednu polovinu glavnice i kamata) u iznosu 943.643,00 kn, te sufinanciranje
asfaltiranja nerazvrstane ceste u iznosu 250.000,00 kn.

Iz drzavnog proracuna vrijednosno znacajnije kapitalne pomodi su doznaCene za
decentralizirane funkcije S$kolstva u iznosu 564.245,00 kn, sanaciju medukatnih
konstrukcija i dijela krovista Kastela 300.000,00 kn, konzervatorsko-restauratorske
radove palace 200.000,00 kn, nabavu posuda za recikliranje otpada 147.806,00 kn,
sanitarni ¢vor osnovne $Skole 100.000,00 kn, te iz proraCuna susjednih opcina u iznosu
66.053,00 kn za nabavu mobilnog reciklaznog dvoriSta i asfaltiranje pristupne ceste
odlagalista. Za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva doznaceno je 5.917.874,00 kn.
UtroSeno je za rashode poslovanja u iznosu 5.099.468,00 kn te za usluge tekucegi
investicijskog odrzavanja, nabavu i dodatna ulaganja na dugotrajnoj imovini u iznosu
818.406,00 kn. Za decentralizirane funkcije vatrogastva doznaceno je ukupno
3.417.748,00 kn. Sredstva su u cijelosti utroSena za rashode poslovanja.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 3.159.517,00 kn. Odnose se na
nefinancijske prihode u iznosu 3.149.709,00 kn i financijske prihode (kamate na depozite
po videnju) u iznosu 9.808,00 kn. Nefinancijski prihodi se odnose na prihode od zakupa
poslovninh objekata u iznosu 2.349.008,00 kn, koriStenje javnih gradskih povrsina
508.283,00 kn, iznajmljivanja stambenih objekata 101.469,00 kn, eksploataciju mineralnih
sirovina 72.665,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu i vlasnistvu
Grada 71.602,00 kn, naknadu za koncesije 27.151,00 kn, naknadu za koriStenje grobnih
mjesta 13.882,00 kn te spomenicku rentu u iznosu 5.649,00 kn. Grad je tijekom 2015.
dostavio Agenciji za poljoprivredno zemljiSte popis zakljuCenih ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljista u drZzavnom vlasnisStvu, prema kojemu je tijekom 2007.
zaklju¢eno sedam ugovora o zakupu na rok od deset godina.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 7.161.392,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 3.995.799,00 kn, komunalni doprinos 2.527.192,00 kn,
naknadu za zadrzZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru 287.563,00 kn, gradske
i opcinske upravne pristojbe 279.378,00 kn, vodni doprinos 52.825,00 kn i boraviSnu
pristojbu u iznosu 12.266,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 480.935,00 kn se odnose na kapitalne donacije u iznosu
354.185,00 kn (donacija kamena trgovackog drustva za potrebe uredenja platoa ispred
Spomen doma) i tekuée donacije u iznosu 126.750,00 kn (za sufinanciranje izrade
prostornih planova pravnih i fizickih osoba).
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Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi su ostvareni u iznosu 1.014.034,00
kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode opcina za usluge tiskanja sluzbenih
novina, tekuce i investicijsko odrzavanje odmaraliStau zimskim mjesecima te za
medunarodni projekt vrednovanja povijesno znacajnih gradevina, lokacija sa statusom
kulturnog dobra u iznosu 282.142,00 kn, tekucu donaciju trgovackog drustva
vodoopskrbnog sustava za asfaltiranje nerazvrstane ceste 150.000,00 kn, naknade
rezijskih troSkova prema zaklju¢enom ugovoru iz 2011. s podru¢nom Poreznom upravom
120.119,00 kn, prihode od sponzorstva pravnih i fiziCkih osoba prigodom odrZzavanja
gradskih manifestacija 109.502,00 kn, kapitalnu pomo¢ Gimnazije i strukovne Skole za
radove rekonstrukcije kotlovnice 73.787,00 kn te kazne za prekrsaje u iznosu 56.709,00
kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 947.438,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom u
iznosu 786.758,00 kn i gradevinskih objekata-gradskih garaza u iznosu 148.868,00 kn.
Gospodarenje gradevinskim zemljistem i drugim nekretninama u vilasnistvu Grada se
provodi na temelju Odluke o nacinu, uvjetima i postupku raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Grada iz listopada 2009. Za prodaju gradskih garaza su prethodne godine
provedeni javni natjecCaji. Prodajne cijene su utvrdene od strane komisije za procjenu i
procjene ovlastenog sudskog vjeStaka gradevinske struke.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 48.736.489,00 kn, Sto je za
25.263.105,00 kn ili 34,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 4.981.722,00 | 5.349.049,00 107,4

2. Materijalni rashodi 15.981.729,00 | 17.223.791,00 107,8

3. Financijski rashodi 920.102,00 945.452,00 102,8

4, Subvencije 40.204,00 303.226,00 754,2

5. Pomodi unutar opéeg prorauna 18.915.632,00 | 15.485.245,00 81,9

6. Ngknade_ g.radanima i ku¢anstvima na temelju 1.043.471,00 | 1.043.919,00 100,0

osiguranja i druge naknade

7. Ostali rashodi 4.522.219,00 | 3.806.216,00 84,2

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 27.051.853,00 | 2.863.712,00 10,6

9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 542.662,00 | 1.715.879,00 316,2

Ukupno 73.999.594,00 | 48.736.489,00 65,9

ViSak prihoda i primitaka 771.697,00 505.370,00 65,5

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju materijalni
rashodi u iznosu 17.223.791,00 kn ili 35,3 %, pomoc¢i unutar opéeg proracuna
15.485.245,00 kn ili 31,8 %, rashodi za zaposlene 5.349.049,00 kn ili 11,0 % te ostali
rashodi u iznosu 3.806.216,00 kn ili 7,8 % ukupnih rashoda i izdataka. Preostali rashodi
(financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kuéanstvima, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine) te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose
6.872.188,00 kn i ¢ine 14,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Vrijednosno znacCajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 24.188.141,00 kn ili 89,4 % zbog
vrijednosno znacajnijih kapitalnih ulaganja u izgradnju Skolsko gradske sportske dvorane
u prethodnoj godini (25.637.795,00 kn), pove¢anja materijalnih rashoda za 1.242.062,00
kn ili 7,8 % zbog povecanja pojedinih rashoda za usluge i povecanja izdataka za otplatu
kredita zbog zapoclete otplate kredita za izgradnju dvoranei kolektora u iznosu
1.173.217,00 kn ili 216,2 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 5.349.049,00 kn se odnose na bruto place
u iznosu 4.605.045,00 kn, doprinose na place 698.129,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 45.875,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 17.223.791,00 kn se odnose se na rashode za
usluge u iznosu 13.295.239,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja 2.400.130,00
kn, rashode za materijal i energiju 1.221.013,00 kn (od Cega se na elektriChu energiju za
javhu rasvjetu odnosi 654.957,00 kn) i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
307.409,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su ostvareni za odrZavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 7.173.173,00 kn, usluge prijevoza za
Skolstvo 2.971.159,00 kn, te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih
objekata u iznosu 936.336,00 kn (na rekonstrukciju i sanaciju kulturnih dobara se odnosi
688.625,00 kn). U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacaijniji
se odnose na troSkove organizacije prigodnih manifestacija 554.529,00 kn, naknade za
rad Clanovima predstavnickih i izvrSnih tijela, te povjerenstava u iznosu 349.192,00 kn i
izradu studije i projekata u iznosu 337.328,00 kn.

Vrijednosno znacajniji financijski rashodi se odnose na kamate za primljene kredite
od poslovnih banaka iz prethodnih godina u iznosu 829.555,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije u iznosu 259.138,00 kn se odnose na
prijenos sredstava trgovackom drustvu za upravljanje i odrzavanje sportskih gradevina za
sufinanciranje troSkova tekuceg i investicijskog odrzavanja te troSkove zakupa Skolsko-
sportske gradske dvorane i bo¢arske dvorane.

Pomoci ostvarene u iznosu 15.485.245,00 kn se odnose na prijenose proracunskim
korisnicima Grada za financiranje redovnih djelatnosti predSkolskog i osnovnog
obrazovanja, kulture i vatrogastva za financiranje rashoda poslovanja i rashoda za nabavu
nefinancijske imovine.

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade gradanima i kuCanstvima se odnose na
stipendije i8kolarine u iznosu 440.750,00 kn, sufinanciranje troskova dje€jeg vrti¢a
229.966,00 kn, troSkova stanovanja 136.238,00 kn, nov€ane pomoci korisnicima za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, naknade putnih troSkova i poklon paketi korisnicima
116.040,00 kn, sufinanciranje troSkova toplog obroka ucenika osnovnih Skola 56.925,00 kn
te pomo¢ za podmirenje troSkova ogrijeva 22.800,00 kn. Ostvareni su na temelju Odluke o
socijalnoj skrbi te programa javnih potreba u podrucju Skolstva i obrazovanja i socijalno-
zdravstvenih potreba, te pojedinac¢nih zaklju€aka i rieSenja.

Ostali rashodi poslovanja u iznosu 3.806.216,00 kn se odnose se na tekuc¢e donacije
U iznosu 2.956.474,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 849.742,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije su doznacene sportskim udrugama i Skolskim
sportskim klubovima u iznosu 650.431,00 kn, raznim udrugama u kulturi 456.811,00 kn, za
redovnu djelatnost Zajednice sportskih udruga 346.950,00 kn, zdravstvenim ustanovama
339.108,00 kn, jednokratne naknade za novorodenu djecu 327.000,00 kn, za program
Dnevnog boravka i pomo¢ u kuéi starijim osobama 312.020,00 kn, donacije Podru¢noj
vatrogasnoj zajednici 299.189,00 kn, Hrvatskom crvenom krizu 118.800,00 kn, te
politickim strankama za redovno financiranje prema odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
proCiscéeni tekst i 2/14) u iznosu 100.000,00 kn.

Grad je u listopadu 2014. donio Pravilnik o postupku i kriterijima dodjele financijskih
potpora za programe javnih potreba u podru€ju drustvenih djelatnosti kojim je utvrden
postupak i kriteriji dodjele financijskih potpora.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomodéi su dodijeliene komunalnom drustvu u
vecinskom vlasnistvu Grada za nabavu posuda za selektivno prikupljanje otpada i izradu
dokumentacije pretovarne stanice u iznosu 274.538,00 kn, fiziCkoj osobi za isplatu
naknade izvlasStenja zemljiSta za izgradnju pristupne ceste odlagaliSta 181.255,00
kn, komunalnom drustvu za javnu odvodnju u potpunom vlasnidtvu Grada za projektnu
dokumentaciju izgradnje kolektora jednog naselja 154.656,00 kn, te ovlastenim sudskim
vjeStacima za procjenu vrijednosti nekretnina, nasada i Suma namijenjenih izgradnji
pristupne ceste u iznosu 11.166,00 kn. Isplate komunalnim drustvima su obavljene na
temelju zaklju€enih ugovora o prijenosu poslova i sredstava kapitalnih pomoci u 2015.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni za
izgradnju i rekonstrukciju cesta i ostalih gradevinskih objekata u iznosu 834.626,00 kn,
izradu projektne dokumentacije i prostornih planova 656.177,00 kn, kupnju zemljiSta i
stambenog prostora 560.304,00 kn i poploCavanje ulaza u Spomen dom u iznosu
553.701,00 kn.

Vrijednosno znacajniji izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na
otplatu glavnice primljenih kredita iz prethodnih godina za izgradnju sportsko Skolske
gradske dvorane u iznosu 1.110.473,00 kn, objekata i uredaja komunalne infrastrukture
521.031,00 kn i kolektora javne odvodnje u iznosu 72.775,00 kn.

Visak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 505.370,00 kn. Iz prethodne godine
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 5.301.730,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 4.796.360,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 430.135.057,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 243.770.506,00 | 414.847.872,00 170,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 5.288.305,00 5.298.008,00 100,2
1.2. [ Gradevinski objekti 97.611.962,00 | 267.269.563,00 273,8
1.3. [ Postrojenja i oprema 739.931,00 1.790.019,00 2419
1.4. | Prijevozna sredstva 57.652,00 35.505,00 61,6
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 40.246.795,00 38.649.795,00 96,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 99.825.861,00 | 101.804.982,00 102,0
2. Financijska imovina 18.378.246,00 15.287.185,00 83,2
2.1. | Nov€ana sredstva 4.102.806,00 1.237.234,00 30,2
2.2. | Ostala potrazivanja 75.408,00 93.291,00 123,7
2.3. | Dionice 2.008.480,00 2.008.480,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 5.834.480,00 6.476.225,00 111,0
2.5, E’;’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 6.357.072,00 |  5.471.955,00 86,1
Ukupno imovina 262.148.752,00 | 430.135.057,00 164,1
3. Obveze 33.327.420,00 28.433.479,00 85,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 6.545.570,00 5.621.649,00 85,9
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.160.394,00 894.653,00 28,3
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 23.621.456,00 21.917.177,00 92,8
4. Vlastiti izvori 228.821.332,00 | 401.701.578,00 175,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 262.148.752,00 | 430.135.057,00 164,1
Izvanbilan¢ni zapisi 1.022.345,00 603.049,00 59,0

Vrijednost nefinancijske imovine iznosi 414.847.872,00 kn. Povecanje vrijednosti
gradevinskih objekata se odnosi nha evidentiranje Zupanijske ceste koja je kategorizirana
kao nerazvrstana cesta u nadleznosti Grada u vrijednosti 263.223.999,00 kn.

Potrazivanja koncem godine iznose 12.041.471,00 kn i manja su za 225.489,00 kn ili
1,8 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 6.476.225,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
5.471.955,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 93.291,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 28.433.479,00 kn, to je za 4.893.941,00 kn ili 14,7 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Koncem godine stanje nedospjelih obveza iznosi
24.362.209,00 kn (od Cega po dugoro¢nim kreditima 21.917.177,00 kn), a dospjelih
4.071.270,00 kn, od €ega su dospjele obveze s prekoraCenjem roka pla¢anja do 60 dana
1.641.223,00 kn, od 61 do 180 dana 1.183.135,00 kn, od 181 do 360 dana 627.373,00 kn,
a na prekoracenje preko 360 dana se odnosi 619.539,00 kn. Od ukupno dospjelih obveza,
do konca svibnja 2016. plaéeno je 2.349.259,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iznose 603.049,00 kn. Odnose se na danu suglasnost Podru¢noj
vatrogasnoj zajednici u iznosu 208.667,00 kn za zaduzivanje kod poslovne banke za
nabavu vatrogasnih vozila i trgovatkom drudtvu za opskrbu vodom za izgradnju
vodoopskrbnih objekata u iznosu 394.382,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima utvrdenima u
proracunu, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima i tisku. U postupku revizije su provjerene
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura
i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znagajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znaCajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. KoriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, unutarnjim revizorom, referentima
gradskih upravnih odjela i drugim zaposlenicima te pribavljena obrazloZenja pojedinih
poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2013.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2013., raunovodstveno poslovanje, potrazivanja i rashode
u dijelu koji se odnosi na komunalne djelatnosti.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Grad je dostavio ocitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno, a koji nalozi i
preporuka su u postupku izvrdenja.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- donesene su sveobuhvatne procedure, kriteriji i uvjeti za dodjelu sredstava za
programe ili projekte prema programima javnih potreba, za pracenje provedbe
programa te kontrolu namjenskog utroSka sredstava.

Nalozi i preporuka u postupku izvrSenja:

- u vezi s nalogom za uskladenja dionica stvarnog stanja s knjigovodstvenim
stanjem Grad je brisao iz evidencije vrijednost dionica dva trgovacka drustva.
Nad jednim drustvom je 2009. zakljuCen steCajni postupak, a dionice drugog
drustva Grad je prodao tijekom 2013. Za jedno drustvo je obavljeno uskladenje
stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem, a u tijeku su uskladenja za druga
dva drustva

- mjerama o pokricu manjka prihoda i primitaka za razdoblje od 2014. do 2016.
koje su donesene u studenom 2013. planirano je pokri¢e manjka prihodima
ostvarenim od prodaje nefinancijske imovine i drugim mjerama za povecanje
prihoda i smanjenje rashoda te nisu iskazane vrijednosno. Revizijom za 2013.
Gradu je predlozeno da se mjere za pokrice manjka iskazu vrijednosno i
kontinuirano prate, te po potrebi izmjene ukoliko ne daju oCekivane rezultate.
Koncem 2015. dospjele obveze iznose 4.071.270,00 kn, od Cega neplacene
pocCetkom lipnja 2016. iznose 1.722.011,00 kn.
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Od 2013. do 2015. ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu 2.231.079,00
kn, a manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
4.796.360,00 kn te je i dalje vrijednosno znacajan. Treba i nadalje redovno
pratiti primjenu donesenih mjera i njihovog utjecaja na smanjenje manjka
prihoda i primitaka uz vrijednosno iskazivanje izvora pokri¢a manjka

- reviziiom za 2013. je naloZzeno poduzeti mjere za naplatu potrazivanja od
gradskih poreza, naknade za koriStenje javnih povrSina, naknade za prikljucke,
zakupnine za poslovne prostore, najamnine, komunalnog doprinosa i naknade
te potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
Takoder je predlozeno donijeti procedure za naplatu i kontrolu naplate
potrazivanja. Grad je poCetkom travnja 2016. donio pisane procedure obracuna
I naplate proracunskih prihoda. Za naplatu potraZivanja od poreza na tvrtku,
naknadu za KkoriStenje javnih povrSina, zakup poslovnih prostora, najam
stanova, komunalni doprinos, komunalnu naknadu, naknadu za prikljucak i
prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 3.206.248,00
kn, poduzimane su mjere naplate podnoSenjem ovrhe, prijavom potrazivanja u
ste€ajnu masu, upisom hipoteke, obrocnom otplatom i prijebojem. Istim
mjerama naplate nije obuhvacen dio potraZivanja poreza na tvrtku i komunalne
naknade koji se odnosi na viSe pravnih i fizickih osoba u iznosu 61.454,00 kn,
starosti od jedne do tri godine

- revizijom za 2013. je predlozeno uspostaviljanje lokalne riznice kao sustava
kvalitetnijeg upravljanja sredstvima Grada i njenih korisnika. Grad je tijekom
2015. i 2016. zapoceo s pripremama za uvodenje lokalne riznice, sastavljen je
izvedbeni projekt kojim je definiran terminski plan aktivnosti programskih
rjeSenja za ostvarenje kvalitetnin kadrovskih i organizacijskih preduvjeta
uspostavljanja riznice.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e i nadalje postupati
prema danim nalozima i preporuci iz prethodne revizije o obavljenoj financijskoj
reviziji. Zajedno s proracunskim korisnicima, zapoceo je s aktivnostima na uvodenju
lokalne riznice, a u prijedlog sljedec¢eg proracuna Grada planira ukljuciti manjak iz
prethodnih godina te donijeti akt koji ¢e sadrzavati analizu i ocjenu postojeceg
financijskog stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka negativnog poslovanja i
akcijskom planom provedbe mjera.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
rac¢unovodstvu.

- Racunovodstveno poslovanje
Koncem 2015. imovina je iskazana u vrijednosti 414.847.872,00 kn. U imovini Grada

su evidentirane komunalne vodne gradevine (procCistac otpadnih voda) u vrijednosti
5.424.699,00 kn.
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Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢Clanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne
usluge. Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne
do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade.

Djelatnost skupljanja otpadnih voda, njihovo dovodenje do uredaja za procis¢avanje i
izravno ili neizravno ispustanje u povrSinske vode obavlja trgovacko drustvo za javnu
odvodnju u kojem Grad ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu. Gradsko vijeée je
koncem studenoga 2014. donijelo odluku o prijenosu prava vlasnistva na zemljistu na
kojem je sagradena komunalna vodna gradevina (proCista otpadnih voda)
trgovackom drustvu za javnu odvodnju. Do konca rujna 2016. evidentirana vrijednost
vodne gradevine nije isknjizena iz poslovnih knjiga Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti daljnje aktivnosti prijenosa izgradenih
komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelia vodnih usluga u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da je odlukom
gradskog vijeca prenio pravo vlasniStva na zemljistu na kojem je sagraden uredaj za
procCiScavanje otpadnih voda na javnog isporucitelja vodnih usluga. Prema navedenoj
odluci nadlezni upravni odjel je zaduZen evidentiranu vrijednost gradevine brisati iz
poslovnih knjiga Grada, $to jo$ nije uc€injeno zbog nedostatne dokumentacije dijela
izvedenih radova iz prethodnih godina (1999.-2003.) i utvrdenih razlika u
knjigovodstvenoj evidenciji drustva za javnu odvodnju i Grada, Sto ¢e se uskladiti do
konca prosinca 2016.

Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2015. iznose 12.041.471,00 kn i u odnosu na pocetak godine
manja su za 225.489,00 kn ili 1,8 %. Odnose se na prihode poslovanja u iznosu
6.476.225,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 5.471.955,00 kn i ostala
potrazivanja u iznosu 93.291,00 kn. Prema podacima iz analitiCkih evidencija,
dospjela potrazivanja iznose 4.005.404,00 kn i c¢ine 33,3 % ukupnih potrazivanja.
Nedospjela potrazivanja iznose 8.036.067,00 kn, od ¢ega se na obro¢nu prodaju
stanova sa stanarskim pravom odnosi 4.625.053,00 kn.

Podaci o visini dospjelih potrazivanja iz Bilance stanja se razlikuju od podataka iz
analitickih evidencija. Prema podacima iz Bilance stanja, na dan 31. prosinca 2015.
dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i prodaje nefinancijske imovine iznose
2.673.561,00 kn, a prema podacima iz analitiCkih evidencija 4.005.404,00 kn. Razlika
u iznosu 1.331.843,00 kn evidentirana je u nedospjelim potrazivanjima u obrascu
Bilance. Prema odredbi c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15 i 93/15), osnovna svrha
financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom poloZaju i uspjesSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za koja mjere naplate nisu poduzimane
iznose 690.717,00 kn i odnose se na potrazivanja od susjednih opéina za javnu
vatrogasnu postrojbu, djecji vrtiCi pomoC u kuci starijim osobama u iznosu
259.759,00 kn, potrazivanja od susjednih opcina za sufinanciranje otkupa zemljista
za izgradnju pristupne ceste pretovarne stanice i nabavu mobilnog reciklaznog
dvoriSta, odrzavanja zgrade djeCjeg odmaraliSta, rada gradskog Savjetovalista i
Gradske knjiznice u iznosu 247.073,00 kn (starosti od jedne do tri godine), te zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu i vlasnistvu Grada u iznosu
183.885,00 kn (starija od pet godina). Tijekom 2015. niti u ranijim godinama za
navedena potraZivanja nisu pokrenuti postupci prisilne naplate, niti su poduzimane
druge radnje za naplatu (zaklju€ivanje nagodbi, obro€na otplata i sli¢no). Zaklju€enim
ugovorima i sporazumima o financiranju s opéinama, mjere naplate radi osiguranja
potrazivanja nisu ugovorene, osim $to je u pojedinim slu¢ajevima ugovorena dostava
zaduznica ili mjenica. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Bilanci stanja iskazivati to¢an iznos dospjelih i
nedospjelih potraZivanja radi prezentiranja to¢nih i potpunih informacija o
financijskom polozaju Grada. Takoder se nalaze poduzeti mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu potrazivanja od opcina te od zakupa poljoprivrednog zemljista, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

U vezi iskazivanja podataka o potraZivanjima u Bilanci, Grad obrazlaZe da ce obratiti
pozornost na unos podataka o dospjelim i nedospjelim potraZivanjima u obrasce
financijskog izvjeSCivanja jer nema programsko rjeSenje koje bi omogucilo
automatsko preuzimanje podataka iz analitickih evidencija o dospjelim i nedospjelim
potraZivanjima, zbog ¢ega postoji veCa mogucnost pogreSke. Nadalje navodi da vodi
stalnu brigu o naplati potrazivanja, a za Sto aZurnije pracenje naplate potraZivanja od
opCina od iduce proracunske godine ustrojiti ¢e analitiCku evidenciju navedenih
potrazivanja i poduzimati dodatne mjere naplate. Za potraZivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta Grad planira u sljedecoj proracunskoj godini ustrojiti
analitiCku evidenciju po svakom zakupoprimcu i poduzimati mjere naplate u skladu s
Procedurom za naplatu prihoda Grada.

Rashodi

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 48.736.489,00 kn, §to je za 25.263.105,00 kn
ili 34,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu, a vrijednosno znacajniji se odnose
na materijalne rashode u iznosu 17.223.791,00 kn ili 35,3 %, pomoci 15.485.245,00
kn ili 31,8 % i rashode za zaposlene u iznosu 5.349.049,00 kn ili 11,0 %.

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 7.173.173,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta preuzetih
odlukom (nerazvrstane ceste koje su zakonskim propisima preuzele lokalne jedinice)
u iznosu 3.548.373,00 kn, javnih povrSina 1.002.779,00 kn, Cisto¢e 898.660,00 kn,
ostalih nerazvrstanih cesta i zimsko odrzavanje cesta 848.052,00 kn, te odrzavanje
javne rasvjete u iznosu 378.254,00 kn.

Donesen je Program i izmjene Programa odrZavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2015. Drugim lzmjenama i dopunama Programa odrzavanja iz
prosinca 2015. planirana sredstva za odrzavanje svih objekata i uredaja komunalne
infrastrukture iznose 9.650.000,00 kn, od Cega se na odrzavanje preuzetih
nerazvrstanih cesta odnosi 5.000.000,00 kn (odrzavanje nerazvrstanih cesta
4.014.000,00 kn, pojacano odrzavanje 986.000,00 kn). Program sadrzi opis poslova
odrzavanja, procjenu financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja, osim u dijelu odrZzavanja preuzetih nerazvrstanih
cesta. Za pojacano odrzavanje nerazvrstanih cesta Programom nije utvrden
pojedinacni opis vrste, koliCine i vrijednosti poslova odrzavanja. Na taj naCin gradsko
vije¢e odluCuje o ukupnoj vrijednosti pojacanog odrzavanja preuzetih nerazvrstanih
cesta planiranih u ukupnoj vrijednosti po dionici, ali ne odlu€uje o obimu po vrsti i
lokaciji izvrSenja poslova. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
proCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12 i 147/14),
programom odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje i opseg
poslova odrZavanja s procjenom pojedinih troSkova.

Programom je navedeno da se poslovi odrzavanja preuzetih nerazvrstanih cesta
odnose na redovno i pojadano odrzavanje (odrzavanje asfaltnog kolnika, sanaciju i
popravak asfaltnih povrSina i rubnjaka), te zimsku sluzbu, prometne zahvate i ostale
radove. Takoder je navedeno da ¢e redovno odrzavanje cesta obavljati trgovacko
drustvo u skladu s ugovorom koji je u 2013. zaklju€en nakon provedenog javnog
natjeaja na rok od Cetiri godine i komunalno drustvo u vec¢inskom vlasnistvu Grada
na temelju zaklju¢enog godiSnjeg ugovora o0 povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Zakljuenim ugovorima utvrden je opseg
poslova odrZavanja preuzetih nerazvrstanih cesta.

Kod odrzavanja nerazvrstanih cesta nije dosliedno primjenjivan nacin planiranja
istovrsnih poslova odrzavanja (planirani programom odrZavanja i programom
gradnje) i nacin ustupanja poslova odrzavanja.

U okviru rashoda za pojacano odrzavanje preuzetih nerazvrstanih cesta evidentirani
su tijekom 2014. i 2015. rashodi za rekonstrukciju-asfaltiranje kolnika nerazvrstane
(prijasnje Zupanijske) ceste i izgradnju oborinske odvodnje, zajedno s uslugama
izrade izvedbenog projekta i nadzora nad izgradnjom, u iznosu 1.620.620,00 kn, od
Cega se na 2015. odnosi 795.004,00 kn. Navedeni radovi, te usluge izrade projekta i
nadzora nad izgradnjom povjereni su trgovackim drustvima nakon provedenih
postupaka javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. Prema Odluci o
komunalnim djelatnostima povjeravanje odrzavanja nerazvrstanih cesta preuzetih
Odlukom o cestama (osam dionica) obavljat ¢e pravne ili fizicke osobe na temelju
pisanog ugovora postupkom prikupljanja ponuda ili javnog natjeaja, a odrzavanje
svih ostalih nerazvrstanih cesta komunalno drustvo u vecinskom vlasnistvu Grada.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su rashodi za
pojaano odrZavanje nerazvrstane ceste koji se odnose na asfaltiranje ceste u
iznosu 459.761,00 kn.
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Radovi na navedenoj dionici planirani su drugim lzmjenama Programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2015. lzvedeni su kao nepredvideni
radovi na odrzavanju dijela nerazvrstane ceste prema odredbama Cclanka 27.
godiSnjeg ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podru€ju Grada za 2015., koji opisuje nacin obavljanja
dodatnih (nepredvidenih i naknadnih) radova. Za nabavu navedenih radova
komunalno drustvo u vecdinskom vlasnistvu Grada je provelo postupak nabave
radova bagatelne vrijednosti. Radovi su obracunani i sadrzani u okon¢anoj situaciji,
uz koju je prilozen popis izvrSenih godisnjih radova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
koje je komunalno drustvo dostavilo Gradu.

S obzirom na razli€iti status planiranih sredstava odrzavanja i izgradnje nerazvrstanih
cesta Ciji kolnici su tijekom 2015. asfaltirani (Programom odrzavanja i Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture), razli€¢ito provedenih nacina
nabave radova, Drzavni ured za reviziju predlaze Odlukom o komunalnim
djelatnostima te programom odrZavanja i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture utvrditi vrste poslova odrZzavanja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta te nacin odabira izvoditelja radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg poslova pojacanog odrzavanja nerazvrstanih cesta s
procjenom pojedinih troSkova i izvorima financiranja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad u ocitovanju navodi da ¢e kod izrade programa odrZavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2017. utvrditi opseg vrijednosno znacajnijih planiranih
poslova izvanrednog (pojacanog) odrZavanja nerazvrstanih cesta s procjenom
pojedinih troSkova i izvorima financiranja te u odlukama i programima odrZzavanja i
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture utvrditi nacin odabira izvoditelja
radova navedenih poslova. Nadalje navodi da sve viSe primjenjuju zajednicko
izvodenje radova odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture s drugim
investitorima (najceSce isporuciteljima javnih usluga), te ¢e kod svakog projekta
uskladiti nacin odabira izvoditelja radova kod svih suinvestitora.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Koncem 2015. potrazivanja su iskazana u iznosu 12.041.471,00 kn. Podaci o
visini dospjelih potrazivanja iz Bilance stanja nisu istovjetni podacima u analitiCkim
evidencijama. Prema podacima iz Bilance stanja, na dan 31. prosinca 2015.
dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i prodaje nefinancijske imovine
iznose 2.673.561,00 kn, a prema podacima iz analitiCkih evidencija 4.005.404,00
kn. Za dospjela potraZivanja u iznosu 690.717,00 kn koja se odnose na
potrazivanja iz proraCuna susjednih opéina u iznosu 506.832,00 kn, te
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u drZzavnom vlasnistvu i
vlasnistvu Grada u iznosu 183.885,00 kn, mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka
3. Nalaza)

Grad obuhvaca 18 naselja s ukupno 8 638 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su ured Grada i tri upravna
odjela s 37 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
gradonacelnik Renato Krul€i¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 49.241.859,00 kn, a
rashodi u iznosu 48.736.489,00 kn. ViSak prihoda tekuce iznosi 505.370,00 kn. Iz
prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 5.301.730,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 4.796.360,00
kn. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od pomodi
uiznosu 19.263.705,00 kn ili 39,1 %, prihodi od poreza u iznosu 17.214.838,00 kn
ili 35,0 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i
naknada u iznosu 7.161.392,00 kn ili 14,5 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
su ostvareni u iznosu 27.812.850,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
je 56,5 %. Koncem godine potrazivanja iznose 12.041.471,00 kn, a obveze iznose
28.433.479,00 kn. Stanje zaduzivanja koncem godine iznosi 21.917.177,00 kn, a
odnosi se na zaduzZivanje za izgradnju Skolsko sportske gradske dvorane u iznosu
20.358.689,00 kn, izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture 903.521,00
kn i izgradnju kolektora javne odvodnje u iznosu 654.967,00 kn. Proracunska
sredstva su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju
materijalni rashodi u iznosu 17.223.791,00 kn ili 35,3 %, pomoci 15.485.245,00 kn ili
31,8 % irashodi za zaposlene u iznosu 5.349.049,00 kn ili 11,0 %. Plan nabave je
donesen i postupci nabave roba, radova i usluga su obavljeni u skladu s propisima o
javnoj nabavi.
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Revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
neuskladenost stanja potrazivanja koncem godine u analitiCkim evidencijama i bilanci
stanja i naplati potrazivanja, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



